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WYJASNIENIE TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), Zamawiajgcy Gmina Ozimek w
odpowiedzi na wnioski wykonawcow o wyjasnienie tresci SWZ w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego na zadanie:

»Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy Ozimek”

przekazuje tre$¢ zapytania wraz z wyjasnieniami
Pytania Wykonawcéw i odpowiedzi Zamawiajgcego:
Pytanie 1.

Proszg o wyjasnienie w jaki sposob nalezy rozumieé zapis SWZ zawarty w jej rozdz. XI pkt 3
ppkt 1) w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowe;j

- Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze posiada dokument
potwierdzajacy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzone;j dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote min. 3.000.000,00
zt (trzy miliony zfotych).

Z kolei stosownie do zapisu rozdz. 4 pkt 3 OPZ Wykonawca w chwili zawarcia umowy
przedlozy Zamawiajacemu polise ubezpieczeniowa od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem umowy, na kwote 4 000 000 zt. W sposéb
tozsamy kwestia polisy zostala rowniez uregulowana w proponowanych zapisach umowy, a
konkretnie w jej § 5 ust. 5 gdzie wskazane zostalo, iz Wykonawca w chwili zawarcia umowy
przedtozy Zamawiajacemu polise ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzone;j dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem umowy, na kwote 4 000 000 zt.

W zwiazku z powyzszym prosimy o wyjasnienie powyzszych sprzecznosci w tresci
dokumentacji przetargowej i jej zmiane w taki sposb, aby zapisy dokumentéw zaméwienia
mialy jednolite brzmienie, ktére ni budzi watpliwosci, co do faktycznej tresci omawianego
warunku udziatu w postepowaniu. Zaznaczamy przy tym, ze biorgc pod uwage przedmiot
zamowienia, a takze jego zakres i prognozowane rozmiary $wiadczenia ustugi za
zdecydowanie bardziej uzasadniona i racjonalng wartos¢ wymaganego ubezpieczenia uzna¢
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nalezy, te ktora obecnie widnieje w zapisach SWZ, a nie w tresci zalacznikéw do niej..

Odpowiedz.
Zamawiajacy ujednolica zapisy dotyczace polisy do wysokosci 3 000 000zl, jednoczesnie zmienia
zapisy w projekcie umowy oraz opisie przedmiotu zamowienia. .

Pytanie 2.

Zapis SWZ zawarty w jej rozdz. XI pkt 4 ppkt 1) wskazuje, ze Wykonawca musi wykazac, iz
w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonal nalezycie: 2 uslugi polegajace na odbiorze
odpadéw komunalnych w ilosci minimum 5000 t rocznie kazda. Osadzenie w/w warunku w
czesci SWZ dotyczacej wykazania zdolnoscei technicznej lub zawodowej, przy jednoczesnym
zwrdceniu uwagi na tonaz odpadéw koniecznych do odebrania w okresie jednego roku,
dowodzi iz Zamawiajacy chce powierzy¢ zamowienie takiemu wykonawcy, ktorego
przedsiebiorstwo posiada konkretne moce przerobowe i wydolno$¢, gwarantujace realizacje
zamowienia objetego postepowaniem. Wykonawca zwraca si¢ zatem z zapytaniem, czy
wykazanie przez Wykonawce przytoczonego warunku moze mie¢ miejsce poprzez
przedstawienie referencji, z tresci ktorych bedzie wynikalo, ze na przestrzeni 3 lat
poprzedzajacych ztozenie oferty co najmniej dwukrotnie mata miejsce po jego stronie
sytuacja, iz w okresie jednego roku odebral w ramach $wiadczonej ushugi facznie 5.000 t
odpaddw, lecz niekoniecznie z terenu tej samej gminy, tj. od jednego tylko Zamawiajacego?
W przypadku zas udzielenia odpowiedzi przeczacej, wnosimy o zmiang¢ zapisow SWZ w
sposob dopuszczajacy laczenie referencji od réznych zamawiajacych w taki sposob, aby
tacznie dowodzily one, iz wykonawca co najmniej dwukrotnie na przestrzeni 3 lat
poprzedzajgcych ztozenie oferty, w okresie jednego roku zagospodarowal w ramach
$wiadczonych przez sienie ustug odpady komunalne w ilosci nie mniejszej niz 5000 t.

Jak byla mowa wyzej, nalezy przyjac, ze wymog zlozenia referencji wykazujacych, iz
Wykonawca odebrat w okresie roku w ramach $wiadczonej ushugi okreslong tonazowo ilos¢
odpadow, ma stuzy¢ potwierdzeniu faktu, iz rozmiary, dos§wiadczenie 1 wydolnos¢
prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa pozwala na nalezyte wykonanie zamowienia o
zalozonych przez Zamawiajgcego rozmiarach. Tym samym nie powinno si¢ roznicowac
sytuacji, w ktorej wykonawca odebral w zakreslonym okresie (jednego roku) zalozong przez
Zamawiajacego ilos¢ odpadéw komunalnych w ramach zamdéwienia udzielonego tylko przez
jednego zamawiajgcego, z sytuacjg, w ktorej owa ilos¢ odpadow, w tym samym okresie
zostala odebrana w ramach uméw zawartych z wigeej niz jednym zamawiajacym. Obie
sytuacje w tozsamy bowiem sposob dowodzg posiadanym przez przedsigbiorstwo
zdolnosciom technicznym i zawodowym. Rozstrzygajace znaczenie winna mie¢ bowiem
zdolnos$¢ do takiego zorganizowania pracy przedsiebiorstwa, ktora pozwala w okresie jednego
roku zagospodarowa¢ wykonawcy wskazany przez Zamawiajacego tonaz odpadow. Fakt zas
czy 6w wolumen zostanie osiggniety w zwigzku ze $wiadczeniem ushugi na rzecz tylko
jednego zamawiajacego, czy tez wigkszej ich ilosci, pozostaje bez znaczenia dla oceny
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zdolnosci technicznej i zawodowej, w badanym przez Zamawiajacego kontekscie. W obu

bowiem przypadkach wykonawca jest w stanie wykaza¢, ze posiada zdolno$é do odbioru,
transportu oraz zagospodarowania odpadéw komunalnych w tacznej ilosci, ktora — zdaniem
Zamawiajgcego — bedzie wystarczajaca dla wykonania zaméwienia. Upraszczajac,
przedstawione wyzej wywody sprowadzi¢ mozna do twierdzenia, Ze brak jest rzeczywistej
roznicy w zakresie zdolnosci technicznych pomiedzy wykonawca, ktéry w okresie jednego
roku odebral odpady w ilosci 5.000 t z terenu jednej gminy liczacej 20.000 mieszkaricow, a
wykonawca ktéry w tym samym okresie odebral identyczny tonaz odpadéw z terenu dwéch
gmin liczacych po 10.000 mieszkaficow. Tym samym réznicowanie tych dwoch
wykonawcéw poprzez uznanie, ze tylko jeden z nich spetnia warunki udziatu w
postgpowaniu, mimo iz de facto obaj wykazali identyczne zdolnosci w zakresie potencjatu
technicznego godzitoby w zasade proporcjonalnosci oraz konkurencyjnosci postepowania.

Odpowiedz.

Przedstawiony zapis 2 ustug polegajgcych na odbiorze odpadéw komunalnych w ilosci
minimum 5000 t rocznie kazda nie oznacza, iz dwie ustugi majg dotyczy¢ jednego
zamawiajgcego (przyktadowo: odbioru odpadow z jednej Gminy). Nie zostato to w zaden
sposob wskazane przez Zamawiajacego. Zapis wskazuje na konieczno$¢ przedstawiona
dwoch referencji odbioru odpadéw komunalnych w zakresie dwoch odrebnych ustug odbioru
odpadéw. Tym samym mozliwe jest laczenie referencji z dwéch ustug odbioru odpadéw w
ilosci nie mniejszej niz 5000 t kazda (zaréwno od jednego zamawiajgcego, jak réwniez od
dwoch zamawiajacych).

Zamawiajgcy uwaza, iz nie jest potrzebna zmiang zapisow SWZ.

Pytanie 3

zgodnie z rozdz. 1 pkt 112 OPZ Wykonawca zobowigzany jest do przekazania
odebranych zmieszanych odpadow komunalnych bezposrednio do instalacji komunalnej, a w
przypadkach szczegolnych do instalacji przewidzianej do zastgpczej obshugi, zgodnie z
»-Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na lata 2016-2022 z
uwzglednieniem lat 2023-2028" lub innym dokumencie strategicznym umozliwiajagcym
dopuszczenie do funkcjonowania instalacji.

Wykonawca zobowigzany jest wskazaé¢ w ofercie instalacje, do ktérych bedzie
przekazywat przedmiotowe odpady. Wykonawca wraz z ofertg przedstawi aktualne umowy
mi¢dzy nim a instalacjami, ktére posiadaja zezwolenie na przetwarzanie odpadéw
komunalnych bedacych przedmiotem zaméwienia wydane na podstawie ustawy o odpadach
w przypadku gdy Wykonawca nie zamierza zagospodarowywac odpadéw we wlasnym
zakresie lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw komunalnych bedacych przedmiotem
zamowienia wydane dla Wykonawcy na podstawie ustawy o odpadach w przypadku gdy
Wykonawca zamierza prowadzié¢ przetwarzanie we wlasnym zakresie. Stosownie za$ do tresci
rozdz. 6 pkt 2 Wykonawca zobowigzany jest wskazaé w ofercie instalacje, do ktorych bedzie
przekazywat przedmiotowe odpady. Wykonawca przedstawi aktualne umowy z instalacjami,
ktére posiadaja zezwolenie na przetwarzanie odpadéw komunalnych bedacych przedmiotem
zamOwienia wydane na podstawie ustawy o odpadach, do ktorych bedzie przekazywatl odpady
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zebrane w ramach umowy lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow komunalnych bedacych
przedmiotem zamdéwienia wydane na podstawie ustawy o odpadach w przypadku gdy
Wykonawca zamierza prowadzi¢ przetwarzanie we wlasnym zakresie.

Z tresci przytoczonych zapisow dokumentéw zamdwienia, zdaje si¢ plyna¢ wniosek, iz
Zamawiajacy w sposob niezrozumialy i ograniczajacy konkurencje moze zawezac
dopuszczalne przez prawo mozliwosci zagospodarowania odpadoéw przez przyszlego
wykonawce ustugi. Z ich tresci wynika bowiem, ze odebrane od mieszkancéw opadow majg
trafia¢ wylacznie bezposrednio na instalacje, gdzie dojdzie do ich przetworzenia. Tymczasem
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego dopuszczajg inne jeszcze sposoby
zagospodarowania odpadow komunalnych odebranych z terenu nieruchomosci gminnych,
ktére Zamawiajacy (by¢ moze w sposob niezamierzony) pominat. Przedsigbiorcy zajmujacy
sie odbiorem odpadéw od mieszkancéw maja bowiem mozliwos¢ zagospodarowania ich
takze poprzez przekazanie do stacji przetadunkowych, czy tez podmiotéw zbierajgcych — nie
prowadzacych instalacji przetwarzania odpadoéw, gdzie dochodzi wylgcznie do tymczasowego
magazynowania odpadow przed ich dalszym zagospodarowaniem/przetworzeniem.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze co prawda niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne stosownie do regulacji art. 9e ust. 1 pkt 2) ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (dalej ,,u.c.p.g.”) podmiot odbierajacy odpady obowigzany jest
przekaza¢ bezposrednio do instalacji komunalnej, a regulacja art. 9¢ ust. 1d dopuszcza nadto
przekazywanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do termicznego
przeksztalcania, jezeli gmina, z ktorej sg odbierane te odpady, prowadzi selektywne zbieranie
odpadéw zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a u.c.p.g.”, to jednak zwazy¢
przy tym wypada, ze zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego. Juz bowiem w tresci art. 9¢
ust. 1¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej takze ,,u.c.p.g.”)
ustawodawca zawarl odstepstwo od tej reguty wskazujac, iz dopuszcza si¢ przekazywanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych za posrednictwem stacji
przetadunkowej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 10 ustawy o odpadach (dalej ,,u.0.”).

Co wigcej stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 6) u.o. bioodpadéw nie mozna zbiera¢ poza
miejscem wytworzenia, a w konsekwencji nalezy przekazac je bezposrednio do miejsca
przetworzenia, tj. instalacji posiadajacej wymagane uprawnienia do ich przetworzenia.
Niemniej jednak w tresci ust. 10 tej samej jednostki redakcyjnej ustawy o odpadach,
ustawodawca wskazuje, ze owego zakazu nie stosuje si¢ do zbierania m.in. odpadow
biodegradowalnych w stacji przeladunkowej prowadzonej przez:

1) podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub

2) prowadzacego instalacje komunalna, lub

3) prowadzacego instalacj¢ do przetwarzania bioodpadéw.

Nadto zgodnie z art. 9d ust. 4 pkt 5) u.c.p.g. wojt, burmistrz lub prezydent miasta w
przypadku sporzadzania dokumentow zamowienia okresla w nich w szczegdlnosci instalacje,
w szczegolnoscei instalacje komunalne, do ktorych podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady - w przypadku
udzielania zamowienia publicznego na odbieranie odpadow od wiascicieli nieruchomosci lub
zobowigzu je do wskazania takich instalacji w ofercie - w przypadku udzielania zamo6wienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow; w przypadku niewielkich
ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajgcego te odpady. Wobec powyzszego zwracamy si¢ o wyjasnienie, czy Zamawiajacy
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dopuszcza w ramach realizacji przyszlej ustugi zagospodarowanie odpadéw komunalnych
przez wykonawcg takze poprzez przekazywanie ich do posiadajacych stosowne zezwolenia
podmiotéw prowadzacych stacje przetadunkowa, czy tez zajmujacych si¢ wylacznie
zbieraniem odpadow? A tym samym czy w tresci pkt 7 formularza ofertowego dopuszczalne
jest wskazanie obok lub zamiast instalacji (w tym instalacji komunalnej), takze stacji
przeladunkowej oraz podmiotu zbierajacego, w sytuacji gdy dany rodzaj odpadu moze by¢
zgodnie z prawem w ten sposob zagospodarowany? W przypadku zas udzielenia odpowiedzi
negatywnej na jedno badz oba powyzsze pytania, wnosimy o zmiang zapiséw dokumentow
zamoéwienia poprzez dopuszczenie w ramach realizacji przyszlej ustugi, aby wykonawca mial
mozliwos¢ zagospodarowania odpadéw komunalnych przez takze poprzez przekazywanie ich
do posiadajacych stosowne zezwolenia podmiotéw prowadzacych stacje przetadunkowa, czy
tez zajmujacych si¢ wylgcznie zbieraniem odpadéw, w sytuacii gdy dany rodzaj odpadu moze
by¢ zgodnie z prawem w ten sposob zagospodarowany. Wylgczenie/ograniczenie przez
Zamawiajacego mozliwych, tj. zgodnych z litera prawa sposobow gospodarowania odpadami
w ramach zaméwienia nie znajduje jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia, co godzi w
zasadg proporcjonalnosci, a takze w sposob wydatny ograniczy¢ moze konkurencyjnosé
postgpowania. Istnieje bowiem ryzyko, ze podmioty zdolne do odbioru i zagospodarowania
odpadow z terenu gminy Ozimek, nie beda mogly staraé sie o uzyskanie zamoéwienia z uwagi
na nadmierne i nie znajdujace uzasadnienia ograniczenia formalne, wprowadzone przez
Zamawiajacego.

Odpowiedz

W art. 9e ust. Ic ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej takze
»u.c.p.g.”) ustawodawca wskazuje, iz dopuszcza sie przekazywanie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych za posrednictwem stacji przeladunkowej, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 10 ustawy o odpadach (dalej ,,u.0.”). Ponadto podmiot odbierajacy
odpady komunalne jest obowiazany do przekazywania odebranych od wihascicieli
nieruchomosci: 1) selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezposrednio lub za
posrednictwem innego zbierajacego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania
odpad6w, zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zamawiajacy uznaje za mozliwe przekazanie za posrednictwem stacji przetadunkowe;j
odpadéw zmieszanych do instalacji, a tym samym w tresci formularza ofertowego
dopuszczalne jest wskazanie dodatkowo stacji przetadunkowe;.

Zamawiajgcy dokonuje zmiany formularza ofertowego.

Z powazaniem

Zataczniki:
1) Zalacznik nr 1 do SWZ - Opis przedmiotu zaméwienia po zmianie
2) Zalgcznik nr 2 do SWZ - Formularz ofertowy

t Aoka
Mirgstaw YVieszotek

3) Projekt umowy






